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| VILLE DE LOUHANS

Nombre de Conseillers

29

Présents a la séance :
25

20 janvier 2023

Municipaux en exercice ;

Date de la convecation :

SEANCE DU 26 JANVIER 2023

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA VILLE DE LOUHANS

L’an deux mille vingt-trois et le vingt-six du mois de janvier, le Conseil municipal de la Ville de Louhans s’est réuni en séance
ordinaire, salle Palace Pierre Provence, sous la présidence de Monsieur Frédéric BOUCHET, Maire de Louhans

ETAIENT PRESENTS : Jacques MOUGENOT, Christine BUATOIS, Nelly RODOT, Gérald ROY, Patricia TISSERAND, Robert
CHASSERY, Josette LETOUBLON, Frangois FLAMENT, Franck SERRAND, Bernard MILLIAT, Cécile GILLET, Huguette
SAURIAT, Christine DEPRET, Aurélien PERARD-CHANAT, Fanny MACHEREY, Eric REIBEL, Alexis DANJEAN, Paule
MATHY, Véronique REYMONDON, Pierre GOURSAT, Philippe ROCH, Yann DHEYRIAT, Isabelle GAUDILLERE, Sophie
RENAUD

ETAIENT REPRESENTES : Anne VARLOT (représentée par Christine BUATOIS), Corinne BAYLE représentée par Jacques

Date d’affichage : MOUGENOT), Elena FOURNIER (représentée par Frangois FLAMENT), Igor PETKOVIC (représenté par Gérald ROY)

20 janvier 2023 SECRETAIRE DE SEANCE : Alexis DANJEAN

OBJET : Finances locales — Débat d’orientation budgétaire 2023

Rapport de Monsieur Frédéric BOUCHET

Exposé des motifs :

Vu Particle L. 2312-1 du Code général des collectivités territoriales qui dispose que : « Dans les communes
de 3 500 habitants et plus, le maire présente au Conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant
I"examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au Conseil municipal,
dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu & l'article L 2121-8. Il est pris acte de ce débat
par une délibération spécifique. »

Vu Tarticle D. 2312-3 du Code général des collectivités territoriales relatif au contenu ainsi qu’aux
modalités de publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire,

Vu la Loi de finances 2023 publiée le 30 décembre 2022,

Considérant quelques éléments de contexte national et local qui permettront & 1’assemblée délibérante
d’engager une réflexion sur le budget primitif de 2023,

I- LE CONTEXTE ECONOMIQUE, FINANCIER ET JURIDIQUE :

1. Contexte international :

L’invasion de 1’Ukraine par la Russie le 24 février 2022 a créé un séisme mondial 2 la fois économique et
politique, dans une économie déja bouleversée par le début d’une période d’aprés COVID ot devaient
cohabiter une demande « déconfinée » et une offre de biens encore contrainte.

La réapparition récente de P’inflation est le produit des déséquilibres fondamentaux nés de la forte
stimulation budgétaire et du retard des politiques monétaires en sortie de crise sanitaire, et du détonateur
exogene de la guerre en Ukraine.

Depuis plusieurs trimestres, 1’activité économique mondiale subit un ralentissement généralisé, avec une
inflation qui atteint des niveaux jamais vus depuis plusieurs décennies. Cette situation a conduit les
principales banques centrales & resserrer leurs politiques monétaires, tandis que la plupart des
gouvernements ont pris des mesures budgétaires visant 3 limiter les hausses de prix ou 2 soutenir les
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revenus. Les cours mondiaux des matiéres premiéres et de I’énergie ont globalement reculés au second
semestre 2022 mais ils restent élevés, reflétant tout a la fois la baisse des perspectives de croissance d’une
part et la persistance de tensions sur I’offre d’autre part. La croissance mondiale devrait ralentir de 6,0 % en
2021 33,2 % en 2022 et 2,7 % en 2023. Il s’agit du profil de croissance le plus morose depuis 2001, si I’on
excepte la crise financiére mondiale et le pic de la pandémie de COVID-19.

Selon les prévisions, 1’inflation mondiale bondira de 4,7 % en 2021 a 8,8 % en 2022, avant de diminuer a
6,5 % en 2023 et 4,1 % en 2024.

Tous les pays ne sont pas exposés de la méme fagon, en Chine et aux Ftats-Unis en revanche, 1’activité a
rebondi, du fait respectivement de la réouverture de 1’économie chinoise apres les confinements du
printemps et des fluctuations importantes des échanges extérieurs américains. L’économie américaine
pourrait fléchir au 1% trimestre 2023 avec une remontée des taux particuliérement marquée. En Chine, si
I'économie a pu redémarrer cet été aprés des mois de confinements sévéres, ce redémarrage se fait sur des
bases fragiles, avec notamment un marché immobilier en grande difficult¢ et, plus globalement, la fin
annoncée du régime de croissance soutenue qu’a connu le pays ces deux derniéres décennies.

Le ralentissement sera un vecteur de rééquilibrage, ce dernier n'étant pas synonyme d'un retour  la situation
antérieure. Des mutations ont été accélérées, notamment en matiére de transition énergétique et de
souveraineté économique, sur fond de vieillissement des populations et d’affaiblissement des gains de
productivité. Autant de facteurs favorables & un régime d’inflation un peu plus élevé et de croissance un
peu plus faible.

L’évolution du conflit russo-ukrainien, 1’attitude des banques mondiales, un éventuel retour d’une vague
COVID-19 sont aussi des éléments déterminants dans 1’évolution de la situation économique mondiale.

Du fait de sa proximité géographique au conflit en Ukraine et de sa dépendance aux hydrocarbures russes,
I'Europe est la région la plus affectée par les répercussions économiques de la guerre. Malgré les soutiens
budgétaires et les effets résiduels de rattrapage post-crise sanitaire, I’activité pourrait fléchir au cours de
I’hiver, de maniére plus marquée en Allemagne et en Italie qu’en France, selon, entre autres, le degré
d’exposition sectorielle de chaque pays a la crise énergétique europcenne.

Si les politiques budgétaires mises en place par les Etats de la zone Euro tentent d'éviter une forte récession
économique, ce n’est pas le cas de la politique monétaire européenne, alignée sur celle de la Réserve
fédérale. La BCE a commencé 4 remonter ses taux directeurs pour lutter activement contre l'inflation. Ce
durcissement monétaire s’effectue au détriment de 1’activité économique. Les capacités de financement se
détériorent pour les agents économiques, et ce, alors méme que les dépenses en consommation et en
investissement sont déja ralenties. Tout cela participe a ralentir la consommation des menages ainsi que la
production, le pouvoir d'achat étant en baisse et les cofits énergétiques devenant insupportables pour
certaines entreprises. Les indicateurs de confiance et les enquétes d’activité font état d’un ralentissement
prolongé. Le glissement en récession de 1’économie européenne parait imminent. Confrontés a une érosion
du pouvoir d’achat de leur revenu, les ménages européens pourront de moins en moins compter sur la
"surépargne” de la période Covid pour amortir le choc et du c6té des entreprises la situation pourrait aboutir
a des décisions plus restrictives en matiére d’investissement et d’emploi. En zone Euro, I’inflation a atteint
10,7 % en octobre.

2. Contexte national :

La France a aussi été impactée par les effets de la crise en Ukraine, le retour de I'inflation et la crise
énergétique. Ainsi, sur I’ensemble de ’année 2022, la croissance du PIB serait de 2,5 % (apres 6,8% en
2021) et les prévisions pour 2023 restent modestes, a hauteur de 0,4 % en milieu d’année selon I’INSEE.
signé slectoniqle@erfi): d€ 1’année 2022 est marquée par la persistance d’importantes contraintes sur la production. Les
R o EHifeprises, notamment industrielles, sont confrontées 4 la hausse des prix de ’énergie, par exemple au

quaite: Mae moment du renouvellement de leurs contrats. C’est également le cas des ménages, méme si ceux-ci sont
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pour la plupart protégés par le «bouclier» sur les tarifs réglementés du gaz et de 1’électricité.
L’approvisionnement en énergie reste par ailleurs menacé par les tensions géopolitiques 4 ’Est de I’Europe,
auxquelles s’ajoutent au niveau national les difficultés de production dans les centrales nucléaires. Dans ce
contexte, les pouvoirs publics ont encouragé les comportements de sobriété énergétique.

Outre les développements géopolitiques, ces prévisions restent fortement dépendantes de 1’évolution des
hausses de prix et de la réaction des ménages et des entreprises face 2 celles-ci ainsi que de Pefficacité du
soutien public. Les approvisionnements énergétiques demeurent également un point clé avec des
incertitudes sur le calendrier des réouvertures des centrales. Enfin les effets du resserrement monétaire
pourraient commencer & freiner ’activité sur les prochains trimestres.

v Le fonctionnement du marché de eros de 1’électricité

Depuis la libéralisation et la création d’un marché européen de I’électricité dans les années 2000, le prix de
gros de I’électricité se fixe sur le colit marginal de production de la derniére centrale appelée selon 1’ordre
dit de « préséance économique » - soit de la centrale moins onéreuse 2 la plus onéreuse, qu’elle soit
domestique ou bien étrangére. Ainsi, la demande en électricité est d’abord satisfaite par les énergies
renouvelables (€olien, solaire, etc.) dont les colits marginaux de production sont quasi nuls. Ce sont ensuite
les centrales nucléaires qui sont appelées puis les centrales thermiques (charbon, gaz, fioul). Compte tenu
de D’envolée des cours du gaz dans le contexte de la guerre en Ukraine et des problémes
d’approvisionnement rencontrés par les pays européens, les coiits de production des centrales a gaz ont
considérablement augmenté. Ces centrales faisant partie de celles appelées en dernier ressort pour la
France, ¢’est-a-dire celles qui « déterminent » le prix de I’électricité vendue sur les marchés, le prix de
marché de gros de I’électricité a fortement augmenté lui aussi. Au-dela de ce facteur d’origine géopolitique,
la production d’électricité sur le territoire frangais se trouve par ailleurs dégradée par I’arrét d’un certain
nombre de réacteurs nucléaires, d’autant que pendant 1’été, la sécheresse a réduit les possibilités de
production hydraulique de 1électricité. Ces baisses de production domestique ont nécessité I’importation
d’¢lectricité a prix élevé. En France, le mécanisme de 1’Accés Régulé a I’Electricité Nucléaire Historique
(ARENH) contribue cependant 4 atténuer 'impact de ces chocs sur les prix payés par les entreprises. En
effet, ’ARENH contraint le producteur historique EDF & vendre aux fournisseurs alternatifs une partie de
Pélectricité de son parc nucléaire au prix fixe de 42 € MWh, soit un prix trés avantageux dans le contexte
actuel.

¥"  Le produit intérieur brut :

Pour 2022, 1a croissance annuelle du PIB serait de 2,5 %. La croissance estimée 4 mi-année 2023 serait de
+ 0,4 % selon I’INSEE.
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Variations trimestrielles du PIB et contributions

S Consommation privée 5
mmmem Investisserment
a4 Consommation publique 4
Variation de stocks
3 Solde extérieur 3
PIB
2 2
1 1
8 0
-1 -1
-2 -2

03/21 06/21 09/21 12/21  03/22 06/22  09/22 12/22

Source natixis CE

v"  La consommation des ménages :

Au troisiéme trimestre 2022, la consommation des ménages est restée quasi stable (- 0,1 %) par rapport au
trimestre précédent, 1'inflation a continué & peser sur les achats en produits alimentaires, en nette
diminution depuis le premier trimestre. Le taux d’épargne des ménages a augmenté au troisiéme trimestre,
du fait de cette stabilité de la consommation et d’un pouvoir d’achat en hausse. Au quatriéme trimestre
2022, 1a consommation des ménages se replierait nettement (- 0,7 %).

Au premier semestre 2023, la consommation des ménages serait faiblement dynamique (+ 0,4 % prévu au
premier trimestre puis + 0,2 % au deuxiéme). Du c6té des biens, la consommation se redresserait au
premier trimestre, des comportements de modération continueraient a tempeérer la consommation d’énergie.
Le taux d’épargne reculerait au premier semestre 2023, en lien avec un pouvoir d’achat en baisse. Il se
maintiendrait toutefois au-dessus de son niveau d’avant la crise sanitaire. Enfin, ’investissement des
ménages, qui a diminué au troisiéme trimestre 2022, continuerait de reculer au quatricme trimestre puis au
premier semestre 2023. En effet, aprés une croissance assez nette en 2021, la production de logements
individuels a ralenti au premier semestre 2022, fléchi au troisiéme trimestre et continuerait de diminuer en
fin d’année. Les investissements en services se sont quant A eux essoufflés au troisiéme trimestre en lien
avec un marché immobilier moins dynamique.

v" L’inflation :

Les tensions inflationnistes amorcées en 2021, concernant surtout 1’énergie, se sont renforcées en 2022 du
fait d’importantes contraintes d’offre, tout en s’élargissant 4 1’ensemble des autres postes de consommation,
notamment alimentaires, via la hausse des prix de production. Aprés une baisse en aolit puis septembre, le
glissement annuel des prix & la consommation est reparti a la hausse en octobre 2022 (6,2 % sur un an). En
particulier, les prix des produits pétroliers ont augmenté sensiblement en octobre, dans le contexte de
pénuries de carburants. La fin des « remises & la pompe », pourrait les faire augmenter de nouveau. Le
glissement annuel des prix a la consommation s’éléverait alors & 6,6 % sur un an en fin d’année 2022, apres
6,2% en novembre, principalement du fait de 1’énergie. Au total, les prix a la consommation
augmenteraient en moyenne de 5,3 % en variation annuelle entre 2021 et 2022, soit une hausse inédite
depuis le milieu des années 1980.
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v" L’investissement productif :

L’investissement des entreprises non financiéres (ENF) a nettement accéléré au troisiéme trimestre 2022 (+
3,1 % apres + 0,9 %), dépassant de 8,0 % son niveau d’avant la crise sanitaire. L’investissement en produits
manufacturés a rebondi fortement (+ 4,9 % aprés + 0,4 %) soutenu essentiellement par 1’investissement
dans les matériels de transport. La production automobile est en effet repartic 4 la hausse depuis le
printemps, et les difficultés d’approvisionnement rencontrées par le secteur se sont quelque peu atténuées,
permettant un relatif rattrapage des livraisons. A I’inverse, I’investissement en construction a reculé pour le
deuxiéme trimestre consécutif (- 0,6 % aprés - 1,1 %). Enfin, I’investissement en services a gagné en
dynamisme (+ 3,7 %) et dépasse de 18,5 % son niveau d’avant la crise sanitaire. Cette progression est
principalement portée par I’investissement en services d’information et de communication.

Au premier semestre 2023, 1’investissement serait peu dynamique (+ 0,1 % au premier trimestre et + 0,4 %
au deuxiéme), en lien avec la progression trés modérée de 1’activité et dans un contexte de hausses des prix
de I’énergie pour les entreprises et de resserrement de la politique monétaire. L’investissement dans les
services conserverait son dynamisme tandis qu’il continuerait 4 baisser dans les produits manufacturés.
L’investissement en construction reculerait également, avec un ralentissement des mises en chantier. Dans
ce contexte trés incertain, 1’acquis 4 mi-année de I’investissement des entreprises serait de 2,2 %.

v" Emploi

Le taux de chomage en France est resté stable au premier semestre 2022 (7,2 %). Un taux assez faible qui
s’explique principalement par la hausse de la population active ainsi que par les créations d’emplois.
Néanmoins, la part des entreprises francaises rencontrant des difficultés de recrutement en octobre 2022 a
atteint des niveaux inédits dans les grands secteurs de 1’économie. En effet, 81 % des entreprises de
I’industrie manufacturiére sont concernées, 67 % dans les services et 82 % dans le secteur de la
construction. Fin septembre, I’emploi salari¢ dépassait de 931 000 son niveau de fin 2019 (soit + 3,6 %). 1l
se situait alors au-dessus de son niveau d’avant-crise dans tous les grands secteurs d’activité. Les contrats
d’alternance, et notamment d’apprentissage, ont nettement contribué & cette dynamique de I’emploi salarié
depuis ’avant-crise, d’environ un tiers. En paralléle, ’emploi non salarié, porté par les créations de
microentreprises, a aussi continué de nettement augmenter et dépasserait, fin 2022, de 250 000 son niveau
de fin 2019. A partir du quatriéme trimestre 2022, I’emploi salarié ralentirait dans tous les secteurs, dans le
sillage de I’activité économique.

v" Taux d’intérét :

En 2022, 1a Banque centrale européenne (BCE) a procédé a quatre hausses de ses taux directeurs.
Cest la plus forte progression des taux depuis la création de I'euro en 1999 en si peu de temps.
En 2021 et 2022 les taux directeurs étaient restés stables.

L'objectif de cette hausse des taux d'intérét est la lutte contre I'inflation. La BCE vise 2 ralentir la vitesse de
circulation de l'argent et a restreindre la masse monétaire disponible pour diminuer le volume de crédit
distribué par les banques commerciales.

L’Euribor est le taux d’intérét moyen des principales banques européennes, c’est 1’un des principaux taux
de référence sur les marchés financiers, sa valeur est déterminée par le jeu de 1’offre et de la demande.

L’Euribor + 3 mois est actuellement & 2,254 %, il était encore négatif en juillet 2022.

La remontée des taux d’intérét devrait donc perdurer.

II - PERSPECTIVES FINANCIERES EN 2023 :
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1. La Loi de finances pour 2023 :

Les années 2020 et 2021, marquées par la crise sanitaire et la mise en place du « quoi qu’il en codte » ont
fortement impacté les finances nationales. L’année 2022 devait étre marquée par la croissance et la reprise
économique grice, entre autres, & la mise en place par I’Etat d’un ambitieux plan de relance mais le
déclenchement de 1’offensive russe sur 1’Ukraine le 24 févier 2022 a eu des conséquences €économiques
inattendues, en particulier un retour massif de I’inflation et une crise énergétique. Pour faire face a la
situation 1’Etat a dii adopter plusieurs lois de finances rectificatives.

La premiére loi de finances rectificative (PLFR) d’aofit 2022 a ouvert 44 milliards d'euros de crédits, pour
financer notamment les mesures portées par la loi du 5 aodt 2022 pour le pouvoir d’achat (revalorisation
retraites, point d’indice, minima sociaux ...) et la renationalisation a 100 % d'EDF. Elle comprend
également la prolongation du dispositif de remise sur le prix du carburant, un premier bouclier tarifaire
pour les ménages qui limite les hausses du prix du gaz et de I’électricité a 4 % au 1 octobre 2022. Un
premier dispositif de soutien est créé pour les collectivités les plus impactées par la hausse du point
d’indice des fonctionnaires et I’inflation.

La deuxiéme loi de finances rectificative (LFR) de décembre 2022 table sur une prévision de croissance de
2,7 % du produit intérieur brut (PIB) et sur une inflation de 5,3 % en 2022. Elle ouvre 2,5 milliards de
crédits afin de financer des dépenses urgentes en particulier face a la hausse des prix de 1'énergie.

La loi de finances 2023 est encore en majeure partie influencée par la crise énergétique et ’inflation.

Le gouvernement table sur une prévision de croissance de 1 % et sur une inflation de 4,2 % en 2023. Le
déficit public se stabiliserait 4 5 % du PIB. Le poids de la dette publique baisserait de 111,6 % du PIB en
2022 4111,2 % en 2023. Le déficit de 'Etat atteindrait 165 milliards d’euros en 2023.

Les derniéres prévisions de ’INSEE et celles de différents économistes montrent que ce scénario semble
optimiste.

Les principales orientations du budget 2023 portent sur :

> Les dispositifs d’aide face au choc énergétique

Le budget 2023 poursuit ou instaure plusieurs dispositifs afin d’aider les ménages, les entreprises et les
collectivités locales & régler leurs dépenses énergétiques :

- Un bouclier tarifaire pour les ménages limitant 1a hausse des tarifs d’électricité et de gaz a 15 %.
Ce bouclier tarifaire est élargi aux trés petites entreprises (TPE), aux plus petites communes et aux
structures d'habitat collectif (EHPAD, résidence autonomie...).

- Un amortisseur électricité a, en outre, été créé a destination de toutes les petites et moyennes
entreprises (PME), des associations, des collectivités et des établissements publics non-€ligibles au bouclier
tarifaire. Cet amortisseur doit permettre de prendre en charge environ 20 % de leurs factures totales
d’électricité. Il est applicable au 1 janvier 2023 pour un an.

- Une indemnité carburant pour les travailleurs prend le relais, en 2023, de la remise a la pompe.

> Des aides fiscales pour les particuliers

Le baréme de 1imp6t sur le revenu pour les revenus 2022 est indexé sur I'inflation, pour protéger le revenu
disponible de tous les ménages.
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L’année 2023 verra également la suppression définitive de la taxe d’habitation. Seule subsistera la Taxe
d’habitation sur les résidences secondaires sur laquelle les collectivités récupérent un pouvoir de taux en
2023,

» Des mesures pour Uemploi et Uentreprise

Ouverture de crédits exceptionnels pour ’apprentissage et le maintien des salariés dans I’emploi.
Ce budget doit permettre également de démarrer des actions pour accompagner la préfiguration de France
Travail, futur guichet unique pour les demandeurs d’emploi.

» Des mesures écologiques

Les dispositifs d’aide aux particuliers pour la rénovation des logements sont poursuivis. Un nouveau
dispositif de leasing social pour les véhicules électriques est créé.

Impacts de la Loi de finances sur les collectivités locales :

Les dépenses des administrations publiques locales devraient baisser de 0, 3 % en volume.

Les concours financiers de I’Etat envers les collectivités territoriales devraient progresser de 0,6 % avec un
fond FCTVA en hausse avec la reprise des investissements, et des prélévements sur recette en
augmentation pour compenser la réforme des imp6ts de production.

Les recettes TVA devraient augmenter de 5,1 % en 2023.

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) sera cette année dotée de 320 millions d’euros
supplémentaires pour aider les collectivités a faire face a la crise énergétique, 1’écrétement de la dotation
forfaitaire sera exceptionnellement supprimé et la péréquation au sein de 1’enveloppe ainsi financé par
I’Etat : 95 % des collectivités devraient ainsi voir leur dotation se maintenir ou augmenter en 2023.

La Dotation de Solidarité Urbaine et 1a Dotation de Solidarité Rurale augmenteront chacune de 90 millions
d’euros.

L’enveloppe normée ne consomme que 45 millions au titre des variables d’ajustement DETR.
Mesures fiscales :

Depuis 2018 la revalorisation des bases locatives se fait selon le rapport entre 1’indice des prix a la
consommation de novembre N-2 et novembre N-1. Ainsi pour 2022 la revalorisation a été de + 3,4%, en
2023 elle serait selon 1’évolution indiciaire de 7,1 %.

L’une des mesures phares de cette loi de finances est la suppression de la Cotisation sur la Valeur
Ajoutée des Entreprises (CVAE).

Elle sera étalée sur deux ans, dans une dynamique de baisse des imp6ts de production et interroge sur la
contribution des entreprises au développement actuel et 4 venir des territoires.

Le taux d’imposition sera réduit de moitié en 2023 puis supprimé en 2024. Ceci représente une économie
pour les entreprises de 4,1 milliards d’euros dés 2023 et de 9,3 milliards d’euros sur les 2 années. Par
contre les collectivités perdront dés 2023 la totalité de la CVAE qui sera intégralement compensée par une
fraction de la TVA nationale.
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Un panel de mesures face a la crise énergétique :

Création d’un fond vert: 2 milliards d’euros destinés a aider les collectivités a financer leurs
investissements dans le cadre de la transition énergétique (réhabilitation de friches, la rénovation
énergétique des batiments publics, la renaturation des centres villes etc...)

Taxe sur les supers profils : Pour financer un nouveau filet de sécurité en 2023 le gouvernement prévoit
de fixer un plafond a 180 euros le MWH au-dela duquel les fournisseurs d’électricité seront taxés. Cette
manne récupérée de 5 & 7 milliards supplémentaires seraient dans une logique de péréquation reversée au
profit de ceux qui souffrent de 1’explosion des factures énergétiques : entreprises, collectivités.

Compensation financiére des collectivités en 2023 (filet de sécurité 2023) : Un mécanisme proche de
celui institué par la loi de finances rectificative 2022 mais qui ne concernerait que les dépenses d’énergie et
non celles de personnel mais étendu aux départements et régions

Plusieurs conditions cumulatives a respecter :

- Bnregistrer en 2023 une baisse de plus de 15 % de son épargne brute

- La hausse des dépenses d’énergie en 2023 est supérieure 2 50 % de la hausse des recettes réelles de
fonctionnement 2023

- Potentiel financier inférieur au double du potentiel financier moyen par habitant de la strate.
La dotation prendra en charge 50 % de la différence entre ’augmentation des dépenses en énergie,
électricité, chauffage urbain entre 2022 et 2023 et 60 % de celle des recettes réelles de fonctionnement
entre 2022 et 2023.

Amortisseur électricité :

Au-dela d’un tarif de 180 euros /Mwh, I’Etat prend en charge le différentiel entre ce tarif déterminé et un
prix plafond de 500 euros, dans la limite d’une aide maximale de I’Etat de 320 € et ceci sur 50 % des
consommations. Sur le reste des consommations, le tarif du marché s’applique.

L’aide sera directement déduite sur la facture et I’Etat compensera les fournisseurs.

Bouclier tarifaire :
Possibilité de retour aux tarifs réglementés pour les collectivités de moins de 10 salariés et de moins de 2
millions d’euros de recettes avec un compteur inférieur 4 36 KWA.

Bouclier tarifaire social :
Applicable aux EHPAD et établissements sociaux et médico-sociaux.

2 . Les autres mesures de la Loi de finances pour 2023 intéressant directement les collectivités
territoriales

> Fonds de Péréquation Intercommunal :

Suppression du critére d’un effort fiscal agrégé supérieur a 1 pour bénéficier du reversement du FPIC. Sans
la mesure, de nombreux ensembles intercommunaux perdraient le bénéfice du FPIC dans les prochaines
années.

» Taxe sur les logements vacants et majoration de la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires :

Le périmétre de la taxe sur les logements vacants est étendu a davantage de communes touristiques et,
donc, la majoration sur la taxe d’habitation sur les résidences secondaires pourra étre appliquée
sur 4 000 nouvelles communes. Ce PLF intégre également la hausse des taux de la taxe sur les logements
vacants ; de 12,5 % & 17 % la premiére année et de 25 % a 34 % a partir de la deuxi¢éme année.
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> Révision des valeurs locatives :

La réactualisation des valeurs locatives des locaux professionnels est reportée de deux ans afin de mieux en
cerner les effets, les premiers travaux montrant un effet néfaste sur les commerces de centre-ville.

Suite aux travaux des CCID de juillet dernier, une revalorisation interviendra en 2023 selon les régles de
droit commun, c’est-d-dire 4 partir de la moyenne de I’évolution annuelle des loyers des trois années
précédentes. Report de deux ans de la révision des valeurs locatives des locaux d’habitation.

» Reversement de la taxe d’aménagement aux EPCI :
Le Sénat a de nouveau rendu facultatif le reversement de la taxe d’aménagement 3 ’EPCI, des délibérations
concordantes sont nécessaires pour revenir sur les accords antérieurs.

»Augmentation des crédits en faveur de la réfection des ponts (50 millions d’euros) et du réseau routier
(50 millions d’euros) ainsi que d’une subvention exceptionnelle d’un méme montant 4 I’ Agence de 1’Eau.

ro e

> Régime de responsabilité des gestionnaires publics :

A compter du 17 janvier 2023, le régime de responsabilité des comptables publics, distinct de celui des
ordonnateurs disparait. Désormais la responsabilité repose sur tous les agents gestionnaires de fonds
publics qui relévent d’un régime et d’un juge commun.

2. Loi de programmation des finances publiques (LPFP) 2023-2027 :

Les discussions au moment de la rédaction de ce document sont toujours en cours.

Cette loi fixe une trajectoire d’évolution de I’ensemble des finances publiques de ’Etat et des collectivités
locales.

Plusieurs axes sont envisagés dans ce projet :

- engagement des collectivités dans le redressement de la situation financiére de 1’Etat

- retour du déficit public sous le seuil des 3 % PIB & I’horizon 2027

- taux d’évolution annuel maximal des dépenses publiques

- croissance du PIB, investissements « verts »

- dispositif contractuel de maitrise des dépenses des collectivités : limitation des dépenses de
fonctionnement des budgets principaux & un niveau inférieur de 0,5 points en dessous de I’inflation. Le
respect de cet objectif global sera analysé non pas individuellement mais par catégorie de collectivités et si
I'une d’entre elles ne respecte pas 1’objectif global, 1’Etat recherchera au sein méme de cette catégorie
quelles sont les collectivités « non vertueuses ». Celles-ci pourront étre exclues du bénéfice des dotations de
soutien a I'investissement local et devront signer avec le Préfet un accord de retour  la trajectoire de
modération des dépenses. Si le contrat n’est pas respecté une reprise financiére de 75 % de 1’écart constaté
pourrait étre opéré.

Ce dispositif qui devait étre intégré initialement 4 la loi de finances 2023 a été retiré lors des débats
parlementaires.

3. Situation financiére des Collectivités territoriales en 2022 :

Dans une note de conjoncture datée le 21 septembre dernier, la Banque postale projette une situation
financiére dégradée des collectivités 4 la fin de I’année 2022 avec, en raison de I’inflation élevée, une
dégradation des capacités d’autofinancement des collectivités locales, en particulier des communes pour
lesquelles la prévision porte sur une épargne brute réduite de plus de 10 %, des dépenses de fonctionnement
en hausse de 5,5 % (notamment les charges générales plus de 20 %) et des recettes qui progresseraient
naturellement de 3 % essentiellement par I’effet de revalorisation des bases.

Il en est de méme pour I’AMF qui craint le retour d’un effet ciseau en 2023 : « la croissance contrainte des
dépenses en 2023 en raison du maintien de I’inflation et de la hausse des taux d’intérét prévue a des
niveaux €levés jusqu’en 2025. Il en est de méme pour les dépenses de personnel, ces éléments ne sont pas
ponctuels et sont désormais une composante du montant des dépenses de fonctionnement. Les
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investissements deviendraient la variable d’ajustement en raison de la réduction du montant de 1’épargne,
de la poursuite de I’inflation qui renchérit les cofits et de la hausse des taux d’interét.

La capacité de la collectivité a réaliser un projet de mandat ambitieux dépend de sa capacite a dégager une
CAF adaptée, et pour cela il faudra maitriser 1’évolution des dépenses en fonction de ses recettes. C’est
aussi un impératif pour mobiliser les dotations de I’Etat et permettre aux collectivités de répondre aux
enjeux qu’ils leur sont assignés (décret tertiaire, la loi du 22 aoft 2021 portant sur la lutte contre le
déréglement climatique) et qui devraient impacter les budgets locaux a plus ou moins long terme tout
comme I’inflation et la crise énergétique.

Les recettes fiscales des collectivités sont de moins en moins dynamiques du fait de la disparition de la TH.
Les collectivités qui ont des bases fiscales élevées seront favorisées. Une nouvelle philosophie fiscale s’est
mise en place aprés les derniéres réformes : la Fiscalité directe (TH TEOM CFE TASCOM) représente 44
% du total, la Fiscalité indirecte (DMTO TVA) 56 % du total et la TVA est devenue le 17 imp6t des
collectivités locales. Le contribuable local est désormais & 38 % un propriétaire et a 62 % un
consommateur. Le levier fiscal aujourd’hui repose sur les propriétaires. Le mode de financement des
services publics interroge ainsi que le fonctionnement démocratique, alors qu’il n’y a plus d’impbts de
résidents, les plus 4 méme de demander des comptes sur la gestion locale.

Un rapport de la Cour des Comptes plaide pour une remise a plat du financement des collectivités locales
IITI - APPROCHE RETROSPECTIVE DES FINANCES DE LA COMMUNE :

Au moment de la rédaction du DOB, les résultats définitifs et consolidés de I’exercice 2022 ne sont pas
connus. IIs vous seront présentés dans la note explicative du Compte Financier Unique 2022 lors du vote de
celui-ci.

Néanmoins, nous pouvons donner les grandes tendances, lesquelles demeurent susceptibles de varier a la
marge une fois les opérations de cloture de comptes terminées.

La section de fonctionnement se solderait par un excédent de 2 417 391 € (contre 2 763 940,36 € en 2021)
qui devra étre affecté par délibération du Conseil municipal lors du vote du compte financier unique 2022.

La section d’investissement se solderait quant & elle par un résultat excédentaire de 606 792,33 €,
I’intégration des restes a réaliser 2022 portera le besoin en financement & 600 586,67 €.

Le besoin de financement de la section d’investissement sera donc & prélever en priorité sur I’excédent de
fonctionnement lors de P’affectation du résultat 2022. Le report & nouveau prévisionnel en section de
fonctionnement du budget primitif 2023 est estimé a ce jour & 1 816 800€ (contre 1 237 870,21 € en 2022).

Aprés deux années comptables impactées par les effets de la crise sanitaire (depenses supplémentaires,
perte de recettes d’activités. .., ’année 2022 a été marquée par le retour de 'inflation et la crise énergétique.
1l convient donc désormais d’analyser la situation financiére de la collectivité dans son ensemble et non
ligne a ligne pour tenir compte de son évolution globale et plus principalement celle des grands équilibres.

Les dépenses réelles de fonctionnement de la ville de Louhans affichent une augmentation de 3,55% alors

que les recettes réelles de fonctionnement affichent une hausse de 4,38 %. Ce rapport favorable démontre
une situation financiére saine, maitrisée, malgré un contexte peu propice.

1 Les dépenses de fonctionnement
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Les dépenses a caractére général (chapitre 011) représentent 38,37 % des dépenses réelles de
fonctionnement (38,79 % en 2021).

La ville de Louhans comme la majeure partie des collectivités territoriales, ne bénéficie plus des tarifs
réglementés pour 1’électricité et le gaz, mais doit conclure ses contrats d’approvisionnement en ayant
recours aux régles de la commande publique. Aussi nous avons fait le choix d’adhérer au groupement
d’achat d’énergie du SIEENN, et d’y transférer la gestion de ’ensemble de nos contrats au fur et 3 mesure
de la libéralisation des marchés. Une stratégie d’achat trés pointue a été mise en place par le SIEENN avec
une veille continue par des acheteurs spécialisés sur la bourse énergie qui permet d’acheter au meilleur
moment. Ainsi notre électricité de 2022 a été acheté en 2019 ce qui nous a permis de bénéficier de tarifs
particuliérement avantageux vu le contexte (- 30 % par rapport aux tarifs réglementés hors bouclier
tarifaire). Le marché du gaz a été renouvelé au 1% janvier 2022, le contexte international ne nous a pas
permis d’échapper a une hausse massive de nos cofits d’approvisionnement pour 2022. Grace 2 la réactivité
du SIEENN, les tarifs 2023 et 2024 sont déja connus et devraient se rapprocher des tarifs pratiqués avant la
crise énergétique.

En 2022 nous avons donc dil faire face 4 un doublement de la facture de gaz, 1’électricité quant a elle a
baissé de 13 %, essentiellement sur la partie éclairage public.

Dés I’été 2022, nous avons été alertés par le SIEENN sur une hausse des tarifs électricité lors du
renouvellement du marché au 1 janvier 2023. Sans dispositif d’aides nationales connues 4 ce moment, la
hausse annoncée était de 240 %. La municipalité a donc aussitét fait le choix de renforcer la démarche de
sobriété énergétique engagée depuis 2014, avec des actions a court terme destinées a préserver les finances
de la ville et d’autres 4 plus long terme pour nous inscrire dans la transition énergétique avec un plan de
rénovation énergétique de nos batiments, modernisation de nos équipements et notamment de 1’éclairage
public.

En 2022, 1a hausse des courts des carburants a aussi impacté la collectivité avec une hausse de 110%.

La forte inflation de 2022 a été tout au long de I’exercice 2022 un sujet de vigilance constant des services,
elle s’est fait ressentir aussi bien dans les achats au quotidien de petites fournitures que dans la gestion des
contrats en cours. Anticipé dés la préparation budgétaire, les services ont eu pour consigne lors de la
communication de leur budget, de travailler 4 enveloppes constantes en optimisant ’achat, ceci nous a
permis de limiter I’impact.

Nous avons aussi réalisé un travail de concertation avec les fournisseurs et adapté si nécessaire les contrats
en cours. Certains marchés & bons de commande ont subi des augmentations tarifaires, en fonction soit
d’une hausse incontrdlée des cofits soit de I’application des indices de révision.

Le marche de prestation repas pour la cantine scolaire & quant & lui augmenté de + 6,33 % sans surcoiit pour
les familles.

Nous avons aussi préservé en 2022, les dépenses d’entretien de nos batiments et réseaux qui étaient
indispensables. Un crédit nécessaire aux études réalisées dans le cadre de « Petites Villes de Demain » a été
alloué. Cette action est un réel enjeu d’avenir pour le territoire car elle vise & définir une stratégie de
développement sur la prochaine décennie et s’accompagne de la définition d’actions et projets concrets.

L’ensemble de ses €léments conduisent naturellement & une augmentation du Chapitre 011, charges a
caractere général.

Le Chapitre 012 (charges de personnel et frais assimilés) d’un montant de 3 388 042,09 € représente 46,30
% des dépenses réelles de fonctionnement. Il a absorbé en 2022 la hausse du point d’indice et la
revalorisation du SMIC. C’est un niveau de charge extrémement correct pour une ville de notre strate, la
moyenne avoisinant plut6t les 50 %.
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Le Chapitre 65 (autres charges de gestion courante) représente 9,34 % des dépenses réelles de
fonctionnement. Il exprime la volonté de la municipalité d’accompagner 1’ensemble des acteurs du
territoire dans le contexte actuel, cela se traduit concrétement par une hausse en 2022 des subventions au
secteur associatif et une hausse de la subvention au CCAS, une aide supplémentaire au budget du foyer
logement destiné a aider les résidents & faire face a la hausse du prix du gaz et pour lesquels le tarif
réglementé ne s’applique pas.

Le Chapitre 66 (charges financiéres) ne représente plus que 0,78 % des dépenses réelles de fonctionnement.
La ville autofinance P’intégralité de ses investissements, sans recours 4 I’emprunt depuis 2019, aussi la
charge de la dette est désormais indolore.

L’ensemble de ces éléments fait que les dépenses réelles de fonctionnement 2022 de la Ville s’élévent & ce
jour a6 716 423,31 €.

2 Les recettes de fonctionnement

La Dotation Globale de Fonctionnement des collectivités (DGF) s’est élevée a 1 021 388 € en 2022 contre
1017 130 € en 2021.

La Dotation de Solidarité Rurale s’éléve 4 547 646 € contre 516 145 € en 2021. La dotation de péréquation
s’éléve a 96 212 € contre 74 382 € en 2021.

Les dotations de 1’Etat dans leur globalité affichent donc une hausse de 57 589 € par rapport a 2021.

Au titre des remboursements de 1’Etat, la ville a percu en 2022 : 36 024,91 € au titre des contrats aidés,
80 000 € au titre de la prise en charge des conseillers numériques. Ces deux sommes viennent donc en
déduction du chapitre 012.

L’ARS a versé la somme de 51 644,93 € pour le remboursement des frais du centre de vaccination.

La ville de Louhans a pergu 3 589 865 € au titre de la fiscalité ménage ce qui représente par rapport a 2021
une hausse de 3,34 % qui correspond a la hausse des bases fiscales 2022, défini par la loi de finances.
Il n’y a pas eu d’augmentation des taux d’imposition en 2022 de la ville.

Par ailleurs, les compensations de 1’Etat se sont élevées a 230 038 €. Elles sont majoritairement destinées a
compensation des réductions des valeurs fonciéres des locaux professionnels consenties a hauteur de 50 %
dans le cadre de la loi de finances 2021 dans un objectif de relance économique.

Le produit fiscal net de la collectivité s’éléve ainsi & 3 819 903 € en 2022.

La contribution versée par la commune au titre du Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources
(FNGIR) est restée stable a 375 800 €.

La Ville a pergu un remboursement au titre du FCTVA de 11 544,08 € sur les dépenses d’entretien des
batiments publics et de la voirie.

L’attribution de compensation 2021, aprés transfert & la Communauté de communes des coupons-sports a
été ramenée & 815 933,91 € (822 032,18 € en 2021).

En 2021, le FPIC (Fonds de Péréquation Intercommunale) procure une recette de 96 751 € (102 675€ en
2021).
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Les collectivités territoriales profitent du dynamisme du marché immobilier 3 travers les droits de
mutation : en 2022 la recette s’éléve & 317 203,07 € en progression de 26 % aprés déja plusieurs exercices
de progression constante.

La taxe sur I’électricité s’éléve a 165 789,42 € contre 164 599,90 € en 2021,

Le Chapitre 70, produits des services, est revenu 3 son niveau d’avant crise sanitaire, avec un retour a la
pleine activité et fréquentation des sites. Il s’éléve donc en 2022 4 503 514,37 €.

Au Chapitre 75, les loyers pergus affichent une dynamique en conformité avec la hausse des indices de
révision. Nous retrouvons également la 1%° partie du remboursement d’assurance suite aux malfagons de la
créche pour lesquelles la ville avait engagé un recours judiciaire.

Au Chapitre 77 figure la vente de la maisonnette rue du Guidon, propriété de la ville, pour 76 860,69 €.
L’ensemble de ces éléments fait que les recettes réelles de fonctionnement 2022 de la Ville s’élévent 3 ce
jour a 8 258 821,99 €.

3 Gestion de la dette

Les annuites d’emprunts remboursés sur le budget général (capital et intéréts) s’élévent & 493 161,37 € dont
56 087,45 € en intéréts et 437 073,92 € en capital. Ce montant s’est élevé a 492 197,90 € en 2021.

Le ratio de I’annuité de la dette 2022 par rapport aux recettes réelles de fonctionnement de ’exercice est de
5,97 % (contre 6,22 % en 2021), pour mémoire le seuil d’alerte est fixé 3 22 %.

La capacité de désendettement est de 2,33 années en 2022 (2,82 en 2021). Un seuil inférieur a 8 ans est
qualifi¢ de trés positif et permet ainsi & la collectivité de présenter un meilleur dossier aupres des
partenaires financiers éventuels.

Le poids de la dette est donc devenu trés faible, ce qui redonne aujourd’hui a la ville la capacité de recourir
de nouveau a I’emprunt.

Au cours de I’année 2022, la ville n’a pas eu recours & ’emprunt. L’encours de la dette au 31 décembre
2022 est de 3 592 022,50 €.

4 La section d’investissement

Les dépenses d’équipement brutes seraient de 1’ordre de 1 988 152,52 €, auxquelles s’ajoutent les travaux
en régie a hauteur de 111 289,36 €, portant ainsi & 2 099 441,88 € les dépenses d’équipement globales.
Elles étaient de 1 381 952,65 € (1 502989,50 € en ajoutant les travaux en régie) en 2021.

Les restes a réaliser 2022 (dépenses d’investissement engagées mais non encore liquidées au 31 décembre
de I’exercice) seront de 'ordre de 2616 796 €. Ils correspondent notamment aux travaux en cours ou
achevés pour lesquels I’intégralité des factures des entreprises ne nous sont pas encore parvenues. Les
restes a réaliser résultent aussi des délais incompressibles de procédure de commande publique, des
formalités de réception des chantiers et de commencement de travaux subventionnés, des autorisations
d’urbanisme et d’études avant travaux préalables.

11 s’agit, particuliérement en 2022 des grands projets en cours de réalisation (passerelle de Bram, circuits de
mobilité douce, rénovation de I’école Nelson Mandela), la salle connectée et la passerelle du Palace dont
les marchés ont ét¢ attribués en décembre On retrouve également la maitrise d’ceuvre pour la création d’un
terrain synthétique. Le reste porte sur différents travaux en fin de réalisation sur les batiments et
€quipements communaux.



Envoyé en préfecture le 03/02/2023
Recu en préfecture le 03/02/2023

14 e

Publié le

ID : 071-217102631-20230202-2023_0071_SG-DE

Les restes 2 réaliser en recettes seront de 1’ordre de 1409 417 €, ils correspondent a des subventions en
attente de paiement.

Le FCTVA a représenté une recette de 219 068,15 € en 2022.

L’épargne brute (différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de fonctionnement) est estimee
a1 542 398,68 € (1426 398 € en 2021).

L’épargne nette (épargne brute moins le montant de la dette en capital) est estimée a 1105 324,76 €
(995 724 € en 2021).

Cette consolidation financiére dans un contexte économique pourtant peu propice, permet a la ville de
maintenir son ambitieux programme d’investissement pour les années a venir.

Les opérations significatives réalisées en 2022 ont porté sur :

Y La mise en valeur et la préservation du patrimoine : 83 700,69 €

U Modernisation des infrastructures sportives : 34 407,52 €

&  L’amélioration du cadre de vie et Uattractivité du territoire :

- Acquisition d*un batiment afin de permettre la continuité de la présence de la MSA sur le territoire

- Equipement des conseillers numériques afin d’accompagner au mieux la population face a la fracture
numérique

- Maitrise d’ceuvre et études préalables 4 la construction de la médiathéque pour 510 926,66 €

- Déploiement d’un schéma de mobilité douce incluant la passerelle de Bram : 647 651,19 €

Y  Sobriété et rénovation énergétique :

- Début de I’opération de rénovation énergétique de 1’école Nelson Mandela pour 284 907,19 €

Les achats de matériel pour équiper les services : 342 661,18 € dont 23 804,58 € destinés a ’achat d’un self
pour la cantine de Louhans, 21 87,80 € consacrés a ’achat d’un parc de défibrillateurs, 93 510,23 € de
matériel informatique et 140 766 € consacrés au renouvellement du parc de véhicules.

Des subventions sont systématiquement recherchées pour chaque projet. Ainsi, en répondant a plusieurs
appels 4 projets, la Ville a pu obtenir des financements nombreux et conséquents :

Au titre de la Région :
- 58 333 € pour la création de la salle connectée,

Au titre de I’Etat :
- 80 376 € au titre de la DETR pour la réalisation d’une salle connectée

Au titre de ’appel a projets du Conseil départemental :
- 54 000 € pour la construction d’une passerelle en franchissement du Solnan,
- 54 000 € pour le schéma de mobilité douce

Au titre de la DRAC :
- 1 062 417 € pour la création de la médiathéque. Cette subvention a ét¢€ intégralement versée en 2022.
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IV — CONTEXTE FINANCIER ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES DE LA VILLE DE
LOUHANS :

Dés le début de ce mandat la municipalité a afficher ses grandes orientations :

- Préserver ’attractivité du territoire en modernisant et améliorant le cadre de vie notamment en
misant sur la transition écologique et le développement des mobilités douces,

- Valoriser, préserver et faire vivre notre patrimoine,

- Augmenter I’offre culturelle et faciliter son acces,

- Soutenir les secteurs associatifs, sportifs et culturels,

- Renforcer la politique sociale afin de mieux répondre aux besoins du territoire et aux nouveaux
enjeux,

- Ne pas augmenter la fiscalité,

avant de les décliner a travers des projets concrets et de les intégrer au fur et 4 mesure dans un Plan
pluriannuel d’investissement qui sert de fil conducteur & 1’action politique et détermine la faisabilité, la
priorisation en tenant compte du niveau de financement pouvant étre obtenu, de 1’équilibre global du
budget et donne ainsi le calendrier de réalisation.

C’est par cette gestion prudente que nous avons su préserver les finances de la collectivité et autofinancer
depuis le debut de ce mandat 5 153 000 € de dépenses d’équipement, sans augmentation de la fiscalité.

Aujourd’hui notre ville, confrontée comme les autres a la crise énergétique et & I’inflation, affiche des
résultats en progression fin 2022, reflet d’une situation financiére saine, un trés faible endettement qui lui
permet de poursuivre les investissements initialement annoncés et de faire sereinement appel a I’emprunt
pour la premiére fois depuis 2019.

La premiére vague de grands projets concrétisant nos engagements est lancée :

v" Création d’un ensemble cohérent composé d’un schéma de mobilité douce sur le territoire communal et
d’une passerelle en franchissement du Solnan

v" Réaménagement de la place des Cordeliers

v" Rénovation énergétique de 1’école Nelson Mandela

v" Création d’une médiathéque

v Création d’une salle connectée pour apporter rapidement une réponse & un enjeu de société et permettre
I’accompagnement et les formations des usagers aux numériques

Dans la méme dynamique, d’autres actions ont été menées en 2022, comme le soutien apporté au projet de
création d’un centre de santé territorial par le Conseil Départemental qui s’est traduit pour nous par
’acquisition d’un batiment afin de permettre la continuité de la présence de la MSA sur le territoire de
notre ville. 11 s’agit d’ceuvrer en commun, avec également Bresse Louhannaise Intercom’ afin d’apporter
des réponses concrétes et rapide & une problématique majeure qui affecte nombre de nos concitoyens : les
difficultés de recours a un médecin et dans le méme temps, pérenniser un service indispensable pour une
population encore fortement en lien avec le monde agricole. Louhans, ville sous-préfecture, se doit
d’assurer pleinement son role de centralité et permettre tant que possible la continuité d’accés aux services
de proximité : c’est également cet objectif qui a motivé la mise en place d’un systéme de vente de billets de
train a la mairie et le conventionnement avec 1’Etat pour I*utilisation d’un appareil 2 titre d’identité mobile.

Le plan pluriannuel d’investissement a été revu pour prendre en compte, en hypothése, une pérennisation de
Pinflation, la flambée des coiits de 1’électricité annoncée, I’inflation et une possible réévaluation des
indices. Il a intégré les plans de financement réactualisés des projets en cours et permet de donner une
visibilité sur la fin du mandat et définir la capacité a porter d’autres projets.
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L’engagement de ne pas augmenter la fiscalité perdurera sur I’ensemble du mandat, I’Etat augmente en
2023 les bases fiscales de 7,1 % aprés une hausse de 3,4% en 2021. C’est donc un effort conséquent qui
porte désormais avec la disparition de la taxe d’habitation uniquement sur les propriétaires. La municipalité
aura donc a cceur de ne pas alourdir la charge mais d’utiliser la recette fiscale a bon escient, dans une
gestion en « bon pére de famille » en accompagnant chacun dans le quotidien et par la réalisation de projets
structurants qui préservent I’attractivité de la ville, améliorent le cadre de vie tout en préparant la ville aux
enjeux de demain.

En raison de notre faible endettement, le recours a la dette évalué dés 2019 a 2 500 000 € (2 700 000 par la
Caisse d’Epargne) sur le mandat n’est pas remis en cause. A cela s’ajoute le taux de subventionnement
obtenu sur les projets qui permet aujourd’hui de maintenir le programme existant et d’envisager d’autres
projets structurants sur la fin du mandat

2023 verra donc la suite de la réalisation des grands projets en cours, et la préparation des futurs dont le
terrain synthétique. L3 encore La ville de Louhans joue pleinement son réle de centralité en portant un
projet dont le rayonnement porte sur les 4 intercos bressanes.

Les études préalables a la construction d’une chaufferie bois seront aussi conduites en 2023, il s’agira du
projet majeur qui engagera la ville dans une réelle démarche de transition écologique.

Louhans, lauréat du dispositif « Petites villes de demain », entend profiter de celui-ci pour dessiner les
contours du Louhans des années 2030, pour cela des études sont inscrites en fonctionnement, en grande
partie subventionnées par la Banque des Territoires dans le cadre de « Petites villes de demain ».

La premiére phase porte sur la reconquéte des espaces initiée par la demande faite aux collectivités de
s’engager dans une démarche « Zéro Artificialisation nette ». La ville a engagé un programme de sobriété
fonciére qui est passé par un recensement de ses friches et une étude interne d’opportunité sur leur
reconversion possible. La premiére opération inscrite en 2023, sur la section de fonctionnement pourrait
étre la démolition de 1’ex-piscine municipale. La deuxiéme opération sera la démolition du batiment annexe
du foyer logement porté sur le budget annexe du CCAS.

[Prospective;
CA2019 CA2020 2021 2022 2023 2024 2025

recettes réelles de fonctionnement 7963937,62€  753624561€  7912256,17€ 8258821,99€ 8313133,00€ 8309633,00 € 8354633,00€

-5,37% 4,99% 4,38% 0,66% -0,04% 0,54%
dépenses réelles de fonctionnement  6293111,43€  6109719,85€  6485857,59€ 6716423,31€ 7 318142,00€ 7111493,00€ 7075267,00€
-2,91% 6,16% 3,55% 8,96% -2,82% -0,51%
capacité d'autofinancement brute 1670826,19€ 142652576€ 142639858€  1542395,68¢€ 934991,00€  119814000€  127936600€
remboursement capital dette 522235,46 € 469391,34€ 430673,87€ 437073,92€ 482814,09€ 436 166,64 € 4421889,79€
capacité d'autofinancement nette 1148590,73€ 95713442€ 99572471€ 110532476 € 51217691 € 76197336 € 816 42§,2_L§1
encours de ladette 4920151,62€  4459770,00€  4029006,44€  3592022,50€ 4109208,41€ 3673041,97€ 3730152,18€
capacité de désendettement 295 3,13 2,82 233 4,13 3,07 2,9%
annuité de ladette 597 002,00€ 538 215,95€ 492 197,90€ 493161,37€ 535997,00€ 502 665,82 € 503 165,02 €
taux d'endettement 7,50% 7.14% 6,22% 5,97% 6,45% 6,05% 6,02%]
dépenses d'équipement brutes 1804903,00€ 1414873,00€ 138195265€ 1988152,52€ = 4750000.00€  186131600€  2205800,00€

disponible d'investissement



Envoyé en préfecture le 03/02/2023
Recu en préfecture le 03/02/2023

] T
Publié le

ID : 071-217102631-20230202-2023_0071_SG-DE

17

maintien des capacités d'autofinancement
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V —LES ORIENTATIONS DE LA COMMUNE POUR 2023

Comme annoncé, le budget 2023 sera en majeure partie consacré a la réalisation concréte des grands projets
du mandat. Une inscription budgétaire de prés de 3 600 000 d’euros devrait y étre consacré.

Le budget prévisionnel sera établi avec le souci de garantir le maintien des grands équilibres financiers de
la Ville, en identifiant des ressources qui permettent d’assurer le financement de dépenses d’équipement
qui sont de I’ordre de 4 700 000 € d’inscriptions nouvelles.

1 prendra aussi bien sir en compte le contexte économique et les défis auxquels doit faire face chaque
acteur économique, actuellement la hausse des dépenses énergétique et I’inflation.

La section de fonctionnement

Dépenses

Les effets de la crise énergétique et notamment pour la collectivité la hausse des tarifs de 1’électricité en
2023 est un des enjeux majeurs de la section de fonctionnement de ce budget. Si les niveaux d’épargne en
hausse de la ville en 2022 ne lui ont pas permis de bénéficier du « filet de sécurité » 2022, elle bénéficiera
en 2023, comme I’ensemble des collectivités, du dispositif d’amortisseur prévu par la loi de finances.
L’aide sera directement déduite sur la facture et 1’Etat compensera les fournisseurs. Les tarifs définitifs du
marché ont été connus fin 2022, le SIEENN affine actuellement les prévisions en intégrant ces mécanismes
d’aides complexes, & ce jour la prévision porte sur une augmentation de I’ordre de 130 % des dépenses
d’¢électricité 2021 mais la partie éclairage public connaitrait une baisse de 30 %. L’inscription budgétaire
sera confirmée pour le budget mais se fera avec prudence de maniére 3 prendre en compte cette
augmentation de charge.

Le Chapitre 011 : charges & caractére général sera aussi impacté par ’évolution des prix et 1’évolution
paraliéle des indices de révision. Ainsi le loyer de la gendarmerie a évolué de plus de 3,5% en 2022 et a
représenté une charge de 40 000 euros pour la ville qui devrait progresser en 2023 au vu de la tendance de
fin 2022. Dans la cadre de la démarche de sobriété énergétique entamée depuis 2014 des crédits seront
prévus pour I’entretien des batiments et la moderisation de ’éclairage public en régie. Une mesure
nouvelle conséquente serait les crédits de démolition de I’ex-piscine qui en vertu des principes comptables
reposent sur la section de fonctionnement. En 2023 1a ville fait ainsi le choix de conserver voire optimiser
les achats de fournitures au profit de dépenses d’avenir.
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Le Chapitre 012 devrait connaitre une évolution de 1’ordre de 1,60 % qui prendra en compte le GVT
(Glissement Vieillissement Technicité), et les mesures gouvernementales (augmentation du SMIC au 1
janvier et réajustement des grilles de la catégorie C, ainsi que la hausse du point d’indice en année pleine)
ainsi que la création d’un nouveau poste de policier municipal. La collectivité maintient les avantages
sociaux (tickets restaurant, participation garantie maintien de salaires, ticket mobilité, CNAS.. D

Au Chapitre 65, la subvention au CCAS, sera ajustée en 2023 pour tenir compte des besoins en
financement des budgets du CCAS, elle pourra étre également étendue au budget annexe Foyer logement,
qui devra aussi faire face en 2023 2 la hausse du prix de I’électricité. Au vu de la loi de finances 2023, le
foyer logement pourra bénéficier rétrospectivement du bouclier tarifaire 2022, 12 aussi les calculs et les
estimations sont en cours.

Le Chapitre 66, charges financiéres, continuera sa diminution, aucun nouvel emprunt n’a été conclu en
2022. 11 intégrera en 2023 le remboursement de I’emprunt nécessaire au financement de la section
d’investissement.

Recettes

Les bases des taxes fonciéres devraient augmenter de 7,1 %, en référence & 1’évolution de I’indice des prix
3 la consommation. La prévision de recette fiscale intégrera donc uniquement cette hausse, la ville de
Louhans n’augmentera pas les taux de fiscalité du foncier biti et non bati ni de taxe d’habitation sur
les résidences secondaires en 2023.

La Dotation Globale de Fonctionnement 2023 est annoncée dans la Loi de finances 4 un niveau constant ou
supérieur par rapport a 2022 en raison de la suppression des mécanismes d’ccrétement.

Les calculs de la Dotation de Solidarité, de la Dotation de péréquation et des compensations des
exonérations fiscales intégrent aussi de nombreuses composantes qui les font varier d’une année sur I’autre,
notamment la réforme des indicateurs financiers qui font 1’objet d’une révision depuis la réforme de la
fiscalité et intégre un mécanisme correctif complexe, afin d’étaler I’impact jusqu’en 2028.

Pour ’ensemble de ces raisons les inscriptions 2023 seront faites, dans ’attente des notifications officielles,
selon le principe de prudence.

En I’absence de nouveau transfert de compétence, 1’attribution de compensation versée par la Communaute
de communes ne variera pas en 2023.

Les droits de mutations particuliérement dynamiques depuis 2018, seront aussi inscrits en fourchette basse,
en raison de leur caractére volatil et imprévisible. IIs sont corrélés a 1’évolution du marché immobilier.

La section d’investissement

Dépenses

Le budget 2023 refléte la volonté et la capacité d’investissement de la ville puisqu’il portera des dépenses
nouvelles de 1’ordre de 4 700 000 euros.

Seront donc inscrits en section d’investissement 2023 les crédits de paiement ouverts dans les autorisations
de programme en cours :

v’ Crédits de paiement estimé  ce jour & 851 320 € pour la rénovation de 1’école Nelson Mandela,
v’ Crédits de paiement estimé a 1 936 104 € pour la construction de la médiatheque,
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v’ Crédits de paiement estimé a 265 000 € pour le schéma de mobilité douce,
S’ajoutera au titre des grands projets
v Création d’une salle connectée pour 145 000 € de travaux (lots infructueux fin 2022) et 65 000 € de
matériel et mobilier,
v" Réalisation des abords de la médiathéque avec des crédits de paiement de 1’ordre de 80 000 €,
v" Réaménagement de la place des Cordeliers avec des crédits de paiement de I’ordre de 264 000 €.

Les autres investissements 2023 porteront sur :

Cadre de vie, transition énergétique et mobilité douce :

v Aménagements urbains pour 165 000 €

Culture-Patrimoine :

v Aménagement de la cour du théatre
v Le changement de chaudiére du musée

Entretien des infrastructures, mise aux normes et renforcement de la qualité énergétique du biti :

v Mise aux normes de 1’éclairage, notamment des infrastructures sportives pour 100 000 €
v Travaux d’accessibilité des batiments publics pour 250 000 €
v Réfection de la passerelle Guigot

Renouvellement du matériel :

La continuit¢é d’un programme de renouvellement et de modernisation du matériel avec un crédit
conséquent de plus de 300 000 €.

Entretien et mise en conformité des infrastructures sportives

Les dépenses consacrées aux équipements sportifs seront poursuivies afin de garantir des équipements de
qualité et adaptés a 1’évolution des normes.

D’autres dépenses compléteront ces investissements, notamment les travaux en régie: éclairage led,
création d’une salle dédi¢e au PCS, fleurissement, entretien des stades ainsi que ceux liés au maintien de la
qualité des infrastructures.

Pour I’ensemble des programmes précités, le budget 2023 consacrera une somme de ’ordre de
7 300 000 € dont 4 700 000 € de dépenses nouvelles.

Recettes

Dans le cadre de notre gestion pluriannuelle et prévisionnelle, il a été déterminé de consacrer la part
d’autofinancement communal aux investissements récurrents et de limiter le recours i 1’emprunt au
financement des grands projets structurants du mandat. Aussi, en 2022, ¢’est un emprunt estimé  ce jour &
2 000 000 € qui sera inscrit. Le recours & I’emprunt sera bien siir adapté en fonction de ’avancée des
projets et des besoins en financement.

Au titre des subventions obtenues, notamment sur les grands projets, la ville peut inscrire d’ores et déja au
budget 2023 la somme de 174 000 € au titre d’Effilogie pour la rénovation de 1’école Nelson Mandela,
s’ajoutera les subventions DSIL et département sur la médiathéque en vertu de l’autorisation de
programme.
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Un remboursement au titre du FCTVA est attendu en 2023 a hauteur de 250 000 €.
Les recettes provenant de la taxe d’aménagement sont évaluées a 20 000 €. La ville a délibéré pour un
reversement 3 I’EPCI Bresse Louhannaise Intercom’ de la part relevant des ZAC qui est aujourd’hui trés

difficile a évaluer.

GESTION DE LA DETTE

La structure de la dette se compose désormais de 10 préts, dont 3 préts a taux variable.
Deux contrats arrivent 3 échéance en 2024. L’ensemble des préts a taux variable est capé et répond ainsi
aux exigences de la charte GISSLER. Le taux d’intérét moyen des préts en 2022 a été€ de 1,60%.

Au 31 décembre 2022, I’encours de la dette est de 3 592 022,50 €, I’annuité est de 493 161,37 €.
Le BP 2023 affichera un emprunt d’équilibre d’un montant de ’ordre de 2 000 000 €. Les études

prospectives ci-dessus ont démontré que ce recours 4 I’emprunt est tout a fait supportable pour la
collectivité avec des ratios bien inférieurs a ceux de sa strate et des niveaux d’alerte.

NIVEAU D’EPARGNE

Le plan pluriannuel d’investissement a pour objectif de conserver des ratios d’épargne convenables en
rapport avec la taille de la collectivité et en adéquation avec les niveaux actuels d’épargne des collectivités
de méme strate.

A la fin de cet exercice 2022 I’épargne brute et ’épargne nette de la collectivité pourront apparaitre
momentanément diminuées stratégiquement avec une hausse des dépenses de fonctionnement accélérée par
la mesure ponctuelle que sera la démolition de I’ex piscine. Cet ¢lément a été pris en compte dans la
prospective décrite ci-dessus, dans une hypothése de hausse généralisée des dépenses, afin de veiller a
I’équilibre et au retour 4 la normale sur le long terme, et de préserver les capacités d’autofinancement de la
ville.

un endettement maitrisé et un maintien de l'investissement grace a
l'autofinancement
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CONCLUSION

L’objectif fixé pour 2023 sera de tenir compte de la conjoncture tout en maintenant notre programme
d’investissement. 4 axes sont mis en place pour y parvenir :

- Recherche maximale de subventions,

- Par ce biais, limiter I’autofinancement et le recours 4 1’emprunt,

- Contenir le fonctionnement par une surveillance accrue des dépenses et en suivant notre
plan pluriannuel d’investissement pour anticiper et maitriser le coiit de fonctionnement des grands projets
du mandat

- Maintien de I’objectif de 0% d’augmentation de la fiscalité

Le maintien des dotations de I’Etat, la hausse des bases fiscales préservent les finances de la collectivité
dans 1’élaboration de ce budget 2023 mais interroge & moyen terme sur la soutenabilité des politiques
menées aussi bien pour les ménages que 1’Etat.

La ville garde donc une démarche prudente et d’anticipation dans la gestion de ses dépenses et veille a
conserver une situation saine.

Conscient des efforts demandés a chacun aujourd’hui la ville n’augmentera donc pas la fiscalité en 2023 ni
les tarifs de ses prestations.

Elle entend tout au long de cette année 2023 et du mandat, tenir pleinement son role de centralité et de
proximité.

En ligne de mire préparer la ville de demain, jouer un réle moteur dans 1’économie locale en maintenant un
programme de travaux qui se traduit par la réalisation d’équipements nouveaux, qui apportent a la fois des
services supplémentaires & la population mais aussi donne un nouveau rayonnement  Ia ville qui favorisera
a long terme une attractivité bénéfique  tous, habitants, commergants, entrepreneurs et associations.

Un travail est engagé sur le long terme pour que Louhans reste pour ensemble des Bressans une ville
centre de services, de loisirs, de cultures, de sports et d’activité commerciale.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, et A ’unanimité,

. ACTE de la tenue d’un débat sur la base d’un rapport de présentation des orientations budgétaires
2023.

Fait et délibéré, les jour, mois et an que dessus
Pour extrait conforme,
Le Maire
Frédéric BOUCHET

Le secrétaire de séance,

Alexis DANJEAN
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